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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA 12 VARA DOS FEITOS DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE TERESINA-PI.

URGENTE!!!

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI, através da 292 Promotoria de
Justica de Teresina, especializada na defesa da salde publica, por intermédio do representante
legal signatario, com endereco na Av. Lindolfo Monteiro, 911, Bairro de Fatima, Zona Leste,
Teresina-Pl, onde recebe as intimagdes, enderego eletrbnico enymarcos@mppi.mp.br, com fulcro
legal nos artigos 127 e 129, inciso Il, ambos da Constituicdo da Republica; artigo 32 da Lei n°
8.625/93; artigo 36, IV, alinea “c”, da Lei Complementar n° 12/93 (Lei Organica Estadual do
Ministério Publico); artigos 5°, Il e Ill, 7° 1 e Il, e 18, da Lei n°® 8.080/90 (Lei Organica do SUS), Lei
n° 7.347/1985 e no Art. 308 e seguintes do Cédigo de Processo Civil, com base no incluso
Procedimento Administrativo n® 028/2020, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO PRINCIPAL EM ADITAMENTO AO PEDIDO DE TUTELA
PROVISORIA CAUTELAR EM CARATER ANTECEDENTE

em face da Saude Publica do municipio de Teresina-Pl, Gestdao Plena SUS, CNPJ
31.506.306/0001-38, representado pelo Presidente da Fundacao Municipal de Saude, Sr. Manoel
Moura Neto, pelo Gerente da Atencdo Béasica a Saude, Sr. Kledson Batista, e pela Gerente da
Assisténcia Hospitalar, Sr2 Jesus Mouzinho, com endereco na Rua Governador Artur de
Vasconcelos, 3015, bairro Aeroporto, Teresina-Pl, CEP-64002-530, fazendo-a na exata forma
preconizada no Direito e, esperando, ao final, ver devidamente providas as suas razfes de
ingresso arrimado nos fatos e fundamentos a seguir expostos:

DOS FATOS

A presente acdo arrima-se no Procedimento Administrativo n° 028/2020, que
objetiva acompanhar as a¢des desenvolvidas pela Fundacao Municipal de Saude — FMS, no
combate e prevencdo do Novo Coronavirus (SARS Cov-02), e intenta a adocao de medidas
indispensaveis, pelo Municipio de Teresina-Pl, para evitar a disseminac¢ao do virus.

E fato publico, incansavelmente veiculado nos diversos portais de noticias, em
todos os meios de comunicacgao, que o Novo Coronavirus (SARS Cov-02), causador da doenca
Covid-19, trata-se de um patdégeno com elevado grau de escalabilidade, o que levou a
Organizacdo Mundial de Saude a decretar no dia 11/03/2020, o carater de Pandemia para
doenca, em menos de 3 (trés) meses dos primeiros casos ocorridos na provincia de Wuhan, na
China, ap6s o alastramento da doenca pelo mundo e a quantidade significava de mortes.

A doenca ja atingiu 173 paises, ja foram registrados, até o presente momento,
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340.823 casos confirmados da doenca em todo o mundo, resultando em 14.582 mortes,
vitimando, em especial, a populagdo mais vulneravel do ponto de vista da saude publica, qual
seja, os cidaddos maiores de 60 anos e aqueles portadores de doengas crbnicas pré-existentes.

A principal dificuldade que se tem em parar a transmisséo da doenca é pelo fato
de que a maioria das pessoas que contraem ndo apresentam sintomas, ou quando apresentam,
sao leves e muitas vezes confundidos com os da gripe comum.

Somado a isto, mesmo durante o periodo de incubacgédo do virus, que pode ser de
4 até 14 dias a partir do contagio, a pessoa contaminada que apresenta-se assintomatica ja é
capaz de transmitir o virus a outras pessoas, ao contrario do que se pensava anteriormente.

Ou seja, o isolamento de doentes, apds a confirmacao da doenca que se da, na
maioria dos casos, quando ha manifestacdo de sintomas, ndo é suficiente para impedir a
disseminacdo do virus. Quando do isolamento, em média, a pessoa infectada ja contaminou
outras 2.5 a 2.7 pessoas.

Estudo publicado em 16/03/2020 na Revista SCIENCE2 demonstra que 86% das
infeccBes ndo sdo diagnosticadas e 79% das transmissdes acontecem a partir de pessoas
assintomaticas! Por isto o ISOLAMENTO SOCIAL, mesmo de pessoas saudaveis (ou
aparentemente saudaveis) é essencial e a Unica forma de frear o contagio do Coronavirus.

Néo diferindo de diversos paises pelo mundo, considerando a rapida elevacéo
dos numeros oficiais concernentes as suspeitas, casos confirmados e 6bitos, sendo na data de
hoje, em todo o Brasil, 1.546 (mil quinhentos e quarenta e seis) pessoas, com o quantitativo de 25
(vinte e cinco) mortes, repetindo a curva grafica ja verificada em paises que evoluiram com
situagcdo muito grave, apés anteriormente (03/02/2020) declarado no Brasil o estado de
Emergéncia em Saude Publica de importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccéo
Humana pelo novo Coronavirus, pelo Ministro de Estado da Salde, por meio da Portaria M.S n°
188/2020, o Senado Federal reconheceu no dia 20/03/2020, a pedido do Presidente da
Republica, o estado de calamidade publica através do Decreto Legislativo n® 06/2020.

Com a ja esperada evolucdo da doenca Covid-19 no Estado do Piaui, pela
notificacdo de 215 possiveis casos, deles 117 ainda suspeitos e 06 confirmados, sendo
estes ultimos todos na cidade de Teresina-Pl, os lideres do Executivo Estadual e Municipal
declararam o estado de calamidade publica, através dos Decretos n® 18.895/2020 e 19.537/2020,
respectivamente.

Ocorre que, como ja dito, a quantidade de infectados evolui rapidamente, e
medidas essenciais no combate ao novo virus, como a disponibilizacdo de EPI's nas unidades de
Saude, ndo estdo sendo devidamente adotadas, posto que este Orgdo Ministerial recebeu
inimeras reclamacdes dando conta de que profissionais de saude estdo desprotegidos, assim
como nao tem tido a sua disposi¢éo, Equipamentos de Prote¢éo Individual (EPI's) basicos, como
mascaras, aventais e etc, para evitar a disseminacao do virus nos Hospitais e nas Unidades
Basicas de Saude da capital.

Expedida a Recomendac&o Administrativa 292 PJ N° 002/2020, com com 0

seguinte objetivo: providéncias para aquisicéo imediata de equipamentos de protegéo individual (EPI’s) -
mascaras cirargicas; mascara N95; avental cirargico descartavel; touca; luvas; éculos de protecdo — em
guantidade suficiente e qualidade apropriada ao combate e prevencdo do COVID-19, com a necessaria
dispensacédo a todos os profissionais da rede publica de satde municipal, bem como que encaminhe a esta
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Promotoria de Justica todos comprovantes das aquisicdes. Ocorre que até a presente data, ndo houve
adimplemento da mesma, bem como néo foi prestado nenhum tipo informacgéo a esta Promotoria
de Justica.

Além das complica¢des inerentes a enfermidade, outro agravante é o colapso
do Sistema Unico de Saltde, uma vez que pacientes enfermos pelo Covid-19 necessitam de
atendimento médico adequado e, nos casos mais graves, de leitos de Unidades de Terapia
Intensiva (UTI's). Esse incremento inesperado da demanda pressiona ainda mais um
sistema de salde ja precario como o do estado do Piaui como um todo.

Na linha de frente desses atendimentos aos infectados estdo os profissionais que
atuam nos hospitais estaduais, sejam eles médicos, enfermeiros, técnicos de enfermagem,
fisioterapeutas, ou funcionarios terceirizados que laboram na limpeza, seguranca e preparo da
alimentacdo desses nosocOmios.

A implementacdo de medidas de biosseguranca devem ser especialmente
mais rigorosas a fim de garantir a prevenc¢&o, minimizacdo ou eliminacéo de riscos aos
gquais esses trabalhadores estdo expostos, uma vez que sem eles nao existe qualquer tipo de
tratamento aos pacientes infectados pelo coronavirus.

Diante disso, além das medidas coletivas de prevencao de contagio, como a
higienizacdo das maos regularmente, faz-se imprescindivel o uso por parte dos
supramencionados profissionais de Equipamentos de Protecdo Individual (EPI's).

Considera-se EPI todo dispositivo ou produto de uso individual utilizado
pelo trabalhador, destinado a protecado de riscos suscetiveis de ameacar a seguranca e a
salde no trabalho. Conforme exposto pelo “Protocolo de Manejo Clinico para o novo
coronavirus”, do Ministério da Saude (Doc. 01 — anexo), é recomendado o uso de EPI's a todos
os profissionais envolvidos direta ou indiretamente na assisténcia hospitalar ao paciente
infectado, sendo exemplos de EPI's: mascara cirargica, mascara respirador, protetor ocular,
luvas de procedimento e capote/avental impermeavel descartavel.

Além disso, conforme o mesmo protocolo, compete aos servi¢cos de saude “f
ornecer os EPI, gratuitamente, aos trabalhadores de acordo com os riscos a que estao
expostos”.

A preocupacao notavel com a protecdo dos profissionais de saude se justifica ndo
apenas do viés de garantia da assisténcia hospitalar neste momento de crise, mas também como
forma de evitar a disseminacao da Covid-19, porquanto um profissional, ao regressar a sua
residéncia, podera contaminar membros de sua propria familia.

Diante da extrema importancia dos equipamentos de seguranca sanitaria acima
detalhada, esta Promotoria de Justica requisitou a Fundacao Municipal de Saude de Teresina
informacgdes sobre a compra de EPI's para os profissionais de todas as unidades de salude da
Capital, contudo, mesmo apos a expedicdo da Recomendacao 292 PJ n° 02-2020, ndo houve
resposta.

Repetidamente, ndo foi obtida resposta da Fundagdo Municipal de Saude de
Teresina. Em contraponto a inoperancia estatal, o coronavirus rapidamente avanca por todo o
estado do Piaui, especialmente em Teresina, como demonstram os boletins informativos
diarios.
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Assim, ante esta omissao do Poder Publico Municipal, em extraordinéaria situagéo
de calamidade publica, deve o Poder Judiciario agir para fazer cumprir como efetividade os
principios e normas fundamentais constitucionais e legais, por tudo que a seguir passa a expor.

DO CABIMENTO DA ACAO CIVIL PUBLICA E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO PEDIDO

A par dos direitos constitucionalmente assegurados a todos, mormente 0s
concernentes a vida e a salde, cuja defesa, a priori, compete ao Orgédo Ministerial, o legislador
estabeleceu, em claras disposi¢goes, seja na Carta Magna de 05 de outubro de 1.988, seja na
legislacao infraconstitucional, o dever do Estado, através dos seus diversos 6rgédos de gestéo e
de execucao, de dispor a sociedade uma prestacao de servico de saude publica de qualidade.

Nesse sentido, observa-se o que promana do art. 196, da Constituicdo
Federal/88:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econémicas que visem a reducéo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocao, protecao e recuperagao.

Ademais, atente-se ao contetdo do art. 198, caput, incisos I, Il e § 1°, do Codex Fundamentalis,
quando estabelece que:

As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e

hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as

seguintes diretrizes:

| - descentralizacdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem

prejuizo dos servigos assistenciais;

(...)

§ 1°. O sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art. 195, com

recursos do orgamento da seguridade social, da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios, além de outras fontes.(1)

Diante de tdo explicita mencéo, resta, portanto, evidente e indiscutivel que a
saude é um direito a ser preservado pelo Estado, em prol da coletividade e, efetivamente,
assegurado através das politicas publicas destinadas a esse fim social. E dizer, a salde, a
exemplo da educacéo, € direito subjetivo do cidadao, ndo dependente da reciprocidade, ou seja,
o Estado é obrigado a prestar-lhe, independentemente de qualquer contraprestacdo, sendo-lhe
defeso sonegar tal direito, sob qualquer hipétese, mormente diante de um estado de calamidade
publica reconhecido nas trés esferas administrativas de do executivo. Observe-se o conteudo do
art. 1° do Decreto Legislativo n° 06, de 20 de marc¢o de 2020:

Art. 1° Fica reconhecida, exclusivamente para os fins do art. 65 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, notadamente para as dispensas do

atingimento dos resultados fiscais previstos no art. 2° da Lei n°® 13.898, de 11 de
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novembro de 2019, e da limitacdo de empenho de que trata o art. 9° da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a ocorréncia do estado de
calamidade publica, com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da
solicitag@o do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n°
93, de 18 de marc¢o de 2020.

Como ja dito, no ambito do Estado do Piaui, o reconhecimento desta situacéo
ficou por conta do Decreto Estadual n° 18.895/2020, de 19 de marco de 2020, destacando-se, por
fim a calamidade publica deflagrada em Teresina, por meio do Decreto Municipal n® 19.537, de 20
de marco de 2020.

Todavia, no caso que ora se cuida, vé-se que o Municipio ndo tem cumprido com
seu inalienavel e intransferivel dever de bem prestar um razoavel servico de saude publica,
fazendo com que Profissionais das unidades de salude dos SUS na Capital, em situagéo de
vulnerabilidade em decorréncia do Novo Coronavirus (SARS Cov-02), ndo tenham a sua
disposicéo EPI's basicos como méascaras, aventais e etc.

Saliente-se que se tem em mira o direito a salde e a vida, ndo devendo ter
qualquer respaldo a corriqueira alegacéo dada pelos administradores de que os recursos publicos
sdo escassos, de que a Administracao deve atuar dentro dos limites da “reserva do possivel”.
Como é cedico, 0s recursos existem, basta a vontade politica ou, de outro modo, uma imposicéao
determinada pelo poder Judiciario, para que eles sejam remanejados de acordo com as
finalidades mais imprescindiveis.

Assim, diante dos fatos ja relatados, de publico e notério conhecimento, a Agao
Civil Publica é o instrumento juridico dotado da irrefragavel legitimidade para promover a
responsabilizagdo dos entes politicos envolvidos, obtendo do Poder Judiciario o provimento
jurisdicional que assegure ao cidadao seu direito de ter o atendimento e a assisténcia adequada
em uma situacdo de Pandemia por virus de elevado potencial de contaminagdo, assim como de
significativo percentual de letalidade, em Municipio com casos confirmados do Covid-19.

Neste caso, tomam-se emprestadas as doutas palavras de Marlon Alberto
Weichert que assinala:

A acao civil publica é, por exceléncia, a ferramenta de promocédo e defesa
judicial, pelo Ministério Publico, do direito a saude. Em funcédo da nota
constitucional, seu uso deve ser admitido — sem a possibilidade de barreiras
legais — para a defesa dos interesses coletivos e indisponiveis, de modo amplo.
(WEICHERT, Marlon Alberto. A saude como servigo de relevancia publica e a
acao civil publica em sua defesa. Belo Horizonte: Del Rey, 2005. p. 525.)”

E cabivel a presente acéo civil publica com obrigacéo de fazer, a teor da Lei n°
7.347/85.

Art. 3°. A acao civil pablica podera ter por objeto a condenacao em dinheiro ou o
cumprimento de obrigacéo de fazer ou ndo fazer.
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No caso vertente, a condenacdo de um ente estatal em obrigacédo de fazer
encontra limites no principio da independéncia dos poderes, isto €, o Poder Judiciario ndo podera
obrigar a Administracdo Publica a praticar atos discricionéarios que dependem de um juizo de
oportunidade e conveniéncia por parte do administrador.

O caso em questao trata de ato que deve ser praticado pelo Poder Publico por
forca da lei e da Constituicdo Federal. Assim, a propositura de Acdo Civil Publica contra a
Fazenda Publica Municipal visando o cumprimento da obrigacéo de fazer é admissivel desde que
ndo invadida competéncia do Poder Executivo para escolher por suas prioridades de atuacgdo.
Observe-se, o0 seguinte julgado da Corte Capixaba:

EMENTA: APELACAO CIVEL EM REMESSA NECESSARIA. TUTELA DA
SAUDE. UNIDADE DE SAUDE. SEPARAGCAO DE PODERES.
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS. SERVICOS SOCIAIS.
INTERVENCAO JUDICIAL JUSTIFICADA. REDUCAO DO PRAZO PARA O
CUMPRIMENTO DA OBRIGACAO DE FAZER. RECURSO DESPROVIDO. 1)
Como cedico, compete primariamente ao administrador investido de funcéo
publica, a quem foi conferido o poder de direcionar o orcamento publico, tornar
efetivos, por meio de politicas publicas, os direitos econémicos, sociais e
culturais, que se identificam, enquanto direitos de segunda geracdo, com as
liberdades positivas, reais ou concretas, conforme ressalta a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal (RTJ 164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO). 2)
Por tal razdo, ndo cabe ao Judiciario, em regra, imiscuir-se na formulagdo ou
execucdo de programas sociais ou econémicos. 3) Entretanto, como a
Constituicdo Federal de 1988 é marcada pela consagracdo do Estado de Direito,
na qual todas as pessoas - fisicas ou juridicas, privadas ou publicas - se
submetem as normas juridicas vigentes, e pela inafastabilidade do poder
jurisdicional, as politicas publicas, excepcionalmente, se submetem a controle de
constitucionalidade e legalidade, mormente quando a sua completa auséncia ou
sua concretizagao insuficiente acarrete grave violacdo a direitos individuais, que
comprometa a prépria existéncia digna da pessoa humana. 4) Nesse contexto,
embora ndo se inclua, ordinariamente, no ambito das fung¢des institucionais do
Poder Judiciario a atribuicdo de formular e implementar politicas publicas, tal
incumbéncia pode Ihe ser atribuida, conforme salientou o Ministro Celso de Melo
em julgado histérico: se e quando os 6rgédos estatais competentes, por
descumprirem os encargos politico-juridicos que sobre eles incidem, vierem a
comprometer, com tal comportamento, a eficacia e a integridade de direitos
individuais e/ou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de conteudo programatico. (ADPF 45 MC/DF,
DJ 04/05/2004). 5) Como bem se percebe, o postulado da separacao de poderes
e a tese da reserva do possivel, que autorizam, em algumas situa¢des, a nao
implementacdo de determinados direitos sociais legalmente previstos face a
auséncia de condi¢cdes econdmico-financeiras do Estado, ndo sdo, todavia,
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oponiveis a realizagdo do minimo existencial, como ocorre com o direito a saude,
bem fundamental ao ser humano. 6) Sem embargo, a implementacgéo direta de
politicas publicas pelo Poder Judiciario pressupde, como ndo haveria de ser
diferente, a comprovacéo efetiva da completa auséncia ou concretizacédo
insuficiente do direito fundamental previsto constitucionalmente. 7) Nesse
aspecto, existindo elementos comprobatérios atestando que a unidade de saude
nao tinha, a época, condicdes minimas para prestar servico publico adequado, na
medida em que faltava itens basicos ao funcionamento, desde profissionais
de salde até materiais, equipamentos e medicamentos, resta justificada a
intervencao judicial. 8) Demonstrado que desde 2010 o Poder Publico vem
envidando esfor¢cos para adequar a unidade de saude as exigéncias técnicas,
conforme se extrai do relatério de inspecao sanitaria, que concluiu pela
inexisténcia de risco a saude da populagdo, bem como pela melhoria do local,
nao h& motivo para acelerar as modificacdes alvitradas no posto de saude.
Recurso des provido. ACORDA a Egrégia Segunda Camara Civel, em
conformidade da ata e notas taquigraficas da sesséo, que integram este julgado,
a unanimidade, negar provimento ao recurso. Vitéria, 04 de fevereiro de 2020.
DESEMBARGADOR PRESIDENTE DESEMBARGADOR RELATOR (TJ-ES -
APL: 00260780520158080035, Relator: JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA
GAMA, Data de Julgamento: 04/02/2020, SEGUNDA CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 13/02/2020)

Assim, conclui-se ser a acao civil publica o instrumento processual apto a corrigir
ofensa a interesses indisponiveis decorrentes Profissionais das unidades de saude dos SUS na
Capital, em situacdo de vulnerabilidade em decorréncia do Novo Coronavirus (SARS Cov-02),
nao terem a sua disposi¢cdo EPI's b4sicos como méascaras, aventais e etc em quantidade
suficiente, e, dessa forma, ao Ministério Publico, enquanto representante da sociedade,
convencido da existéncia de lesdo dai decorrente, impfe-se provocar a fungéo jurisdicional do
Estado visando a efetiva defesa do interesse indiscutivelmente maculado.

DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O escopo da presente Acédo Civil Publica é a tutela de direitos difusos, malferidos
em face da ineficiéncia da Administracdo Publica que, ao promover a oferta deficitaria da
prestacao dos servicos e acdes destinadas a protecao dos direitos fundamentais inerentes a vida
e a saude, vem acarretando indevidos e irreversiveis prejuizos a populagao, vitimando um
segmento consideravel de pessoas fragilizadas de forma inaceitavel.

Para a protecéo dos direitos assegurados ao cidadéo, estabeleceu a Constituicdo
Federal, nos artigos 127 e 129, as fung®es institucionais do Ministério Publico, incluindo-se ali as
de promocéo da defesa “dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, bem como de “outros
interesses difusos e coletivos”.

A Jurisprudéncia € unissona quanto a legitimacao ativa do Ministério Publico na
defesa do direito a saude, merecendo aqui transcrever trecho da licdo extraida do voto do
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eminente Ministro Celso de Mello, do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Cumpre assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito & satde fez com

gue o legislador constituinte qualificasse, como prestacdes de relevancia publica,

as acoes e servicos de saude (CF, art. 197), em ordem a legitimar a atuacdo do

Ministério Publico e do Poder Judiciario naquelas hipdteses em que os 6rgdos

estatais, anomalamente, deixassem de respeitar o mandamento constitucional,

frustrando-lhe, arbitrariamente a eficacia juridico-social, seja por intoleravel
omissédo, seja por qualquer outra inaceitavel modalidade de comportamento
governamental desviante. (RE 267.612-RS, Relator: Ministro Celso de Mello,

publicada no DJU de 23.08.2000).

Inequivocamente, Exceléncia, amolda-se, a espécie, a previsdo constitucional e
legal dos dispositivos supra para a atuacao Ministerial, posto cuidar-se de tutelar os direitos e
interesses difusos lesados e/ou ameagados de lesao, em virtude da omissédo do Estado, e nesse
caso, entenda-se Municipio, em prestar um servigo publico que Ihe esta afeto por imperativo
constitucional. Isto porque, de acordo com o ja foi dito, compete também ao Municipio de
Teresina prestar, efetivamente, o atendimento a saude da populacao, revelando-se este
imperativo através de prestagdes positivas, como a de assegurar exceléncia na Atencdo a Saude
Primaria, sobretudo numa situacdo de Pandemia, com estado de calamidade publica deflagrado
nas trés esferas administrativas do Poder Executivo, dispondo do melhor atendimento a
populacdo que deles necessitam, consoante se infere dos preceptivos da Magna Carta
pertinentes ao assunto em tela.

Da mesma forma, a doutrina especializada ha muito se pacificou no sentido de
gue o Ministério Publico tem legitimidade ativa para a propositura de a¢des civis publicas em
casos assemelhados ao presente, transcrevendo-se aqui 0os ensinamentos de Claudio Barros
Silva (in Seguridade Social, Controle Social e Ministério Publico, Revista de Direito, Santa Cruz
do Sul, n° 3, julho/1995, pag.109), que assevera:

A busca da efetivacdo dos direitos sociais, pela via processual ou

extraprocessual, deve levar o Ministério Publico a realizacdo do acesso aos

direitos fundamentais as milhdes de pessoas que vivem a margem do direito. O

caminho do Ministério Publico, como instituicdo da sociedade, deve ser, também,

o de efetivacdo da saude publica. (in Seguridade Social, Controle Social e

Ministério Publico, Revista de Direito, Santa Cruz do Sul, n® 3, julho/1995,

pag.109).

Com efeito, a Acéo Civil Publica tem por objetivo assegurar, entre outras medidas
essenciais, que Profissionais das unidades de salde dos SUS na Capital, em situacdo de
vulnerabilidade em decorréncia da Pandemia do Novo Coronavirus (SARS Cov-02), tenham a sua
disposigcéo EPI's basicos como méscaras, aventais e etc.

In casu, é a contingéncia da comunidade que caracteriza o direito difuso, o seu
carater transindividual, a sua natureza indivisivel, cuja titularidade é atribuida a pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato. Em outras palavras, a falta de estrutura nos
atendimentos prestados a populacdo, caracteriza a circunstancia que liga todos os que
porventura precisem ou venham a precisar de tais servicos.
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Ademais, o direito em pauta reveste-se ainda do traco da indisponibilidade (CF,

art. 127), em face da afetacé@o ao interesse publico primario, que € o interesse do bem geral, ou
seja, potencialmente usuéria desse servico publico. Em sendo assim, essa parcela significativa da
comunidade encontra-se sujeita aos efeitos nefastos da prestacdo do servigo irregular, em
flagrante desrespeito do Poder Publico a direitos assegurados na Constituicdo Federal;
circunstancias tais que, de modo insofismavel, conferem ao Ministério Publico a incumbéncia da
defesa desse direito através de Acao Civil Publica.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DE TERESINA-PI

N&o se desconhece que a teor da Lei Organica do Sistema Unico de Salde
(SUS) - Lei n° 8.080/90, as politicas publicas de saude sdo sistematizadas num complexo
hierarquizado, mediante descentralizacdo de acdes.

Nesse contexto, as trés esferas governamentais (Unido, Estados e Municipios)
possuem atribuicbes exclusivas, concorrentes e complementares.

Por oportuno, a legitimidade do municipio se realgca quando Ihe dirimida a gestao
plena do Sistema Unico de Salde, por atribuicdo da Lei Organica do SUS, Lei n° 8080/90, em
seu artigo 18, delimitando as atribui¢cdes basicas do gestor municipal do SUS, que séo, dentre
outras:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as a¢des e 0s servigos de saude e gerir
€ executar os servi¢os publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacao e organizacado da rede regionalizada
e hierarquizada do Sistema Unico de Saude (SUS), em articulagdo com sua
direcdo estadual;

Il - participar da execucao, controle e avaliacdo das acles referentes as
condicdes e aos ambientes de trabalho;

V - dar execucdo, no ambito municipal, a politica de insumos e equipamentos
para a saude;

A luz deste diapaséo, resta imprescindivel trazer a colacdo o entendimento
sedimentado pela nossa Corte Maior de Justica em sede estadual, a qual assenta que a Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios sdo solidariamente responsaveis pelos servigcos publicos
de salde, sendo, por conseguinte, todos esses entes legitimados a figurarem no pélo passivo de
demandas com essa pretensao.

O Egrégio Tribunal Pleno do Tribunal de Justi¢ca do Estado do Piaui, em inédita e
destacada postura, avancou no sentido de aprovar e editar a Sumula n° 02/2011, in verbis:

SUMULA N° 02/2011: O Estado e os Municipios respondem solidariamente pelo
fornecimento de medicamentos para tratamento de salde das pessoas
necessitadas, na forma da lei, podendo ser acionadas em juizo em conjunto ou
isoladamente.

Demais disso, tendo em vista a possibilidade de se aventar a incompeténcia da
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Justica Estadual para dirimir controvérsias relativas ao fornecimento de insumos, o Egrégio
Tribunal Pleno, outrossim, consolidou jurisprudéncia no sentido de que é competente para
processar e julgar acdo em face do Estado do Piaui e dos municipios piauienses que objetivam o
fornecimento de medicamentos e insumos, consoante Sumula n° 06/2011, in verbis:

SUMULA N° 06/2011: A justica estadual &€ competente para processar e julgar
acdo contra o Estado e os municipios piauienses que tenha por objeto o
fornecimento de remédio indispensavel a promocao, protecdo e recuperacao da
salde de pessoas necessitadas, na forma da lei.

Mais uma vez, a Sumula em questdo s6 faz referéncia ao “fornecimento de
remédio”, contudo, como ja foi dito anteriormente em varias oportunidades, deve-se também
expandir esse entendimento a prestagéo de servicos de saude em geral, uma vez que tem como
objetivo o retorno a uma vida saudavel e normal de todos os cidadaos.

A Lei n° 8.080/90 define no artigo 2° que “a saude é um direito fundamental do
ser humano, devendo o Estado prover as condi¢@es indispensaveis ao seu pleno exercicio
", e em seu artigo 8 1° O dever do Estado de garantir a satde consiste na formulacéo e
execucdo de politicas econdémicas e sociais que visem a reducéo de riscos de doencgas e
de outros agravos e no estabelecimento de condi¢cfes que assegurem acesso universal e
igualitario as acbes e aos servigos para a sua promocao, protecao e recuperagao.

Com isso, quer a lei dizer que o direito a saude deve ser concretizado de forma
plena pelo Estado, assim definido genericamente se referindo as trés esferas administrativas
(Unido, Estado e Municipio), que devem prestar inteira assisténcia a quem da salude necessite,
seja fornecendo medicamentos e insumos médicos, seja edificando e estruturando hospitais e
unidades basicas de salde.

E quanto ao exercicio das atribuic6es do Municipio pela FMS, a Lei n°® 8.080/90
estabelece:

Art. 9° A direcéo do Sistema Unico de Satde (SUS) é unica, de acordo com o
inciso | do art. 198 da Constituicao Federal, sendo exercida em cada esfera de
governo pelos seguintes 6rgaos:

(..

Il - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Saude ou 6rgéo
equivalente.

Especificamente a Pandemia do Novo Coronavirus (SARS Cov-02), tendo por
base a Lei n® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020, o Municipio editou a Lei n® 5.499, de 09 de
marco de 2020 e o Decreto N° 19.531, de 18 de marco de 2020, por meio do qual declarou
situacdo de Emergéncia em Salde Publica no Municipio de Teresina, e dispds sobre medidas de
enfrentamento a pandemia provocada pelo novo coronavirus (COVID-19). Numa abordagem mais
detalhada analisemos o contetdo do Art. 3°:

Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de salde publica decorrente do novo
coronavirus, poderdo ser adotadas, por meio da Fundacdo Municipal de Saude -
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FMS, entre outras, as seguintes medidas:

[l - determinacéo de realizagdo compulséria de:
a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;

¢) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacédo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos.

E 6bvio que, na falta de EPI's e produtos basicos para os profissionais de Satde
gue atuam nas unidades municipais, portanto vinculados a FMS, a possibilidade contida no caput
do dispositivo fica completamente impedida de se concretizar. Outros dispositivos que nao
poderdo exteriorizar sua efetividade na Rede Publica de Salde Municipal, tratam-se dos incisos
II, 8 2° do mesmo artigo. Observe-se:

§ 2° Ficam assegurados as pessoas afetadas pelas medidas previstas neste
artigo:

Il - o direito de receberem tratamento gratuito;

1l - o pleno respeito a dignidade, aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais das pessoas, conforme preconiza o Regulamento Sanitario
Internacional, anexo ao Decreto Federal n® 10.212, de 30 de janeiro de 2020.

Na insuficiéncia de EPI's basicos para os profissionais e mesmo, em
oportunidades, para utilizacao dos préprios pacientes/usuarios, esse “tratamento gratuito” resta
completamente comprometido, assim como “o pleno respeito a dignidade e aos direitos humanos”

Com substrato na legislacdo e nos sélidos entendimentos jurisprudenciais
esposados pela Corte Constitucional e pelos demais Tribunais, vislumbra-se que a relacao
juridica entre Estado e jurisdicionado se aperfeicoa com a simples negativa ou a ineficaz
prestacdo de servico de saude pelo primeiro, sendo desnecessaria a presenca de outros entes
politicos — Estado e Unido — no polo passivo da demanda.

DO DIREITO CONSTITUCIONAL A SAUDE

A Constituicdo Federal, em seu artigo 6°, erigiu A SAUDE como um DIREITO
SOCIAL FUNDAMENTAL.:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacéo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer,
a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
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assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao. (grifo acrescido)
E continua:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acfes e servigos para sua
promocdao, protecdo e recuperacédo. (grifo acrescido)

Além de qualificar-se como um direito fundamental (ja reconhecido pelo Supremo
Tribunal Federal), o Direito a Saude identifica-se como sendo um DIREITO HUMANO, na medida
em que é consequéncia légica e indissociavel do proprio DIREITO A VIDA, e seu acesso, estando
cerceado pela prestacao de servigo basico a salude da populacédo, constitui atentado a prépria
dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, o direito a saude (em sentido amplo) deve ser visto como
possuidor de uma natureza publico subjetiva, representando PRERROGATIVA JURIDICA
INDISPONIVEL assegurada a generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica,
conferindo a qualquer cidaddo (ou a 6rgdos com atribuicao para a tutela do direito a salde, como
€ o0 caso do Ministério Publico) a garantia de uma imediata providéncia, se o caso, até pela via
judicial.

Assim, fixou a Corte Maior que cabe ao MINISTERIO PUBLICO e ao PODER
JUDICIARIO garantir a implantagdo das prestacdes de RELEVANCIA PUBLICA, as acdes e
servicos de saude, naquelas hipdteses em que os 6rgdos estatais, anomalamente, deixem de
respeitar o mandamento constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente a eficacia juridico social,
seja por intoleravel omissdo, seja por qualquer outra inaceitdvel modalidade de comportamento
governamental desviante.

No caso em tela, diante da recalcitrdncia do Municipio de Teresina em permitir
gue profissionais das unidades de salde dos SUS na Capital, em situacéo de vulnerabilidade em
decorréncia da Pandemia do Novo Coronavirus (SARS Cov-02), trabalhem sem ter a sua
disposicdo EPI's basicos como mascaras, aventais e etc, ndo vislumbra o Orgéo Ministerial outra
solucdo que ndo a realizacao deste feito, para que seja determinado ao demandado a adogéo de
providéncias necessarias para a regularizac@o da prestacéo do servigo.

DA DECLARACAO, EM TODO O TERRITORIO NACIONAL, DO ESTADO DE TRANSMISSAO
COMUNITARIA DO CORONAVIRUS (COVID-19).

Também por considerar a condi¢do de transmissdo comunitaria do Coronavirus
(SARS Cov-02) e a necessidade de envidar todos os esforcos em reduzir a transmissibilidade e
oportunizar manejo adequado dos casos leves na rede de atencéo primaria a sadde e dos casos
graves na rede de urgéncia/emergéncia e hospitalar, o0 Ministro de Estado da Saude declarou,
através da Portaria n°® 454, de 20 de Marco de 2020, o estado de transmissdo comunitaria do
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patégeno, em todo o territério nacional, reconhecimento normativo que se traduz no fato de ndo
ser mais possivel definir com exatiddo, o contornos originarios da cadeia de contaminacao, de
maneira se constatar que usuarios nao relacionados aos casos iniciais identificados na cadeia, ja
foram observados como receptaculos do virus e como potenciais disseminadores do mesmo:

Art. 1° Fica declarado, em todo o territério nacional, o estado de transmisséao
comunitaria do coronavirus (covid-19).

O contelido da portaria certamente eleva a situagéo para outro nivel de cuidados,
posto que claramente assume uma exposi¢cdo e um nivel de progressdo mais massivo da
disseminacédo do virus, sobretudo no referente as unidades que compde a Rede de Atencgéo
Priméria, sendo portanto esperado um acentuagéo de medidas pelo Gestor Municipal, no intuito
de tornar sua rede de saude ainda mais efetiva no enfrentamento.

Porém, o que se verifica no Municipio de Teresina e no Estado do Piaui, séo
matérias jornalisticas veiculadas em portais de grande visualizag&o, juntadas em anexo a essa
peticdo, dando conta de que em varios dos hospitais da Capital, os EPI's basicos e equipamentos
essenciais estdo em falta, chegando ao ponto de médicos fazerem “vaquinhas” para adquirir os
itens por conta prépria.

Nota-se que, nos diversos decretos do Poder Executivo, nas trés esferas
administrativas, ainda ndo houve detalhamento dos planos de combate ao Novo Coronavirus, o
gue certamente levou a Justica Federal do Rio de Janeiro a conceder medida liminar dando,
neste domingo, prazo de 72h aos governos federal, estadual e municipal para tal, naquela
Capital, conforme matéria veiculada no Portal G1, também anexo. Percebe-se, em Teresina-Pl,
situacao semelhante, onde houve a escolha do Hospital Dr. Miguel Couto (Monte Castelo) como
unidade de cuidados do pacientes vitimas do aludido patdgeno, sem se verificar a estruturagéo,
ndo s6 deste nosocémio, mais de toda a Atencao Basica, que também se trata da porta de
entrada para o paciente infectado.

DA DISPENSA DE LICITACAO PARA AQUISICAO DE BENS, SERVICOS, E INSUMOS
DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DO CORONAVIRUS
Ja prevendo contornar a demora ocasionada pelos entraves burocraticos que
permeiam todo o tramite de um processo licitatério, o Presidente da Republica, ao editar a Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, previu em seu art. 4°, a dispensa de licitagdo para compras
destinadas ao combate do Novo Coronavirus:

Art. 4° E dispenséavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta

Lei.(Redacdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
Todo o conteudo do conjunto legal, inclusive o dispositivo em destaque, foi
replicado pelo Estado do Piaui e pelo Municipio, em normas sancionadas nos &mbitos de suas
esferas administrativas, no caso de Teresina-PlI, tratando-se da Lei Municipal n® 5.499, de 09 de
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margo de 2020 e, posteriormente, do Decreto Lei n°® 19.531, de 18 de margo de 2020, onde seus
artigos 4° e 11°, respectivamente, trazem contetdo similar & norma acima.

Portanto, as legislacbes convergem, fornecendo ao Gestor, celeridade para
efetivacdo da politica publica de enfrentamento ao Coronavirus, o que ainda néo se efetivou,
mesmo apos mais de 01 (um) més da publicagéo e validade da lei federal.

DA TUTELA CAUTELAR REQUERIDA EM CARATER ANTECEDENTE

A concessdao da tutela cautelar requerida em carater antecedente constitui-se em
ferramenta de extrema utilidade contra os males decorrentes do tempo de tramitacdo do
processo, com eficiéncia similar ao obsoleto processo cautelar do antigo CPC/73, contudo o
substituindo pela necessidade natural da economia de atos processuais e custas, contudo se
mantendo em esséncia a independéncia entre um pedido antecipado e um pedido principal.

A aludida tutela exige a presenca de dois requisitos essenciais: a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo, conforme o art. 305 do
Novo CPC, institutos similares ao fumus boni iuris e o periculum in mora.

Sobre os requisitos possibilitadores da tutela cautelar ensina Elpidio Donizetti:

A medida cautelar requerida em carater antecedente assemelha-se com a
cautelar preparatéria do CPC/1973, distinguindo-se principalmente pela reducao
de atos processuais. Diferentemente do que ocorria no Cédigo revogado, ndo ha
duplicidade de pagamento de custas, de distribuicdo, de autuacao, de citacdo e
outros atos processuais. O processo cautelar perdeu a autonomia, assim, o
pedido cautelar e o pedido principal sdo analisados e decididos numa s6 unidade
processual. Esse procedimento devera ser utilizado naquelas hipdteses em que a
urgéncia ndo permite que a petigdo inicial seja completa, isto é, que contemple os
pedidos principal e cautelar, com os respectivos fundamentos e provas. A
urgéncia, por ser contemporénea a propositura da acdo — embora possa ter
surgido anteriormente —, enseja o desmembramento do pedido: primeiro se
formula o pedido de tutela cautelar e, depois, em aditamento, o pedido principal.
(DONIZETTI, Elpidio. Novo Cdédigo de Processo Civil comentado — 2. ed. rev.,
atual. e ampl. — Elpidio Donizetti. — Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 419)

Para a agilidade da entrega da prestacao jurisdicional, ndo subsiste qualquer
davida quanto a existéncia — mais do que provavel na espécie - dos direitos alegados, consoante
se infere dos argumentos e dispositivos legais mencionados. Ademais, tal afirmativa parte do
reconhecimento de que prova inequivoca ndo é aquela utilizada para o acolhimento final da
pretensao, mas apenas o conjunto de dados de convencimento capazes de, antecipadamente,
através de cognicdo sumaria, permitir a verificacdo da probabilidade da parte requerente ver
antecipado um pedido cautelar inicial independente do pedido principal da acéo.
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Na hipb6tese vertente, a exposicdo sumaria do direito que se objetiva

assegurar pode ser inferida por meio de toda a documentacdo coligida em anexo a inicial
(recomendacdo administrativa, matérias jornalisticas sobre a falta de EPI's e sobre a
gravidade da situacdo da Pandemia) como também reclamacdes direcionadas ao e-mail
institucional e veiculadas em outros meios de circulagdo, denunciando a situacao de
insuficiéncia de EPI's (produtos/insumos médicos béasicos) para combate ao Covid-19 nas
unidades de salde da Capital.

Assim, permitir que tal situacdo somente venha a ser regularizada ao final da
demanda implica na persisténcia indefinida das omissdes apontadas e seus prejuizos,
certamente, ndo so6 trard agravos & saude dos interessados, mas podera ocasionar ébitos
em guantidade significativa, vez que ndo ha medicamento ou vacina para o Covid-19,
resumindo-se 0 combate a eficientes medidas para evitar o contagio. Deve-se ainda levar
em consideracdo que j4 existem 04 (quatro) casos confirmados (todos de Teresina) e 101
(cento e um) suspeitas no Piaui, sendo no Brasil, um total de 1.524 (um mil, quinhetos e
vinte quatro) casos, com 25 (vinte e cinco) 6bitos registrados, numeros que tem crescido
assustadoramente a cada dia, hdo se podendo esquecer que usuarios do SUS no Piaui
comecaram a ser testados para diagndstico no préprio Estado, através do LACEN, apenas
a partir do dia 19/03/2020, e ainda com restri¢cdes, onde estdo sendo testados apenas
pacientes em estado mais avancado de infec¢do, vislumbrando-se, portanto, uma situacéo
bem mais grave do que os dados apontam, que pode ocasionar o colapso do sistema de
saude local. Desta maneira, resta categoricamente justificado o irrefutavel perigo de dano.

Na seara particular da salde, a ndo resolucdo dos problemas, em hipétese
nenhuma pode ser admitida como realidade imutavel e despida de qualquer consequéncia.
Sempre havera consequéncias, algumas irreparaveis.

N&o incide possibilidade do provimento antecipatério produzir qualquer perigo de
irreversibilidade, ja que, a qualquer tempo, o estado anterior a antecipacdo buscada tem faceis
condicdes de voltar a reinar, s6 que neste caso, em flagrante e irreversivel prejuizo dos usuarios
e da missdo a que se destina a tutela cautelar. Além do mais, o adimplemento que se postula, é
da estrita responsabilidade do demandado, ndo se podendo alegar, posteriormente, prejuizo ou
dificuldade de restituicdo dos valores correspondentes.

Portanto, imprescindivel a pronta intervencéo judicial para que o poder publico
municipal propicie & populacao teresinense a necessaria e regular prestacdo do servico de saude
primario neste momento de calamidade publica ocasionado por uma Pandemia Global.

Traz-se a colacdo entendimentos jurisprudenciais coerentes acerca da tutela
antecipada em situacdes de perigo para a salde e a existéncia humana:

ACAO CIVIL PUBLICA. SAUDE PUBLICA. DEFICIENCIAS NAS CONDICOES
DE FUNCIONAMENTO DO HOSPITAL MUNICIPAL SAO FRANCISCO XAVIER -
ITAGUAI. DEFERIMENTO DO PEDIDO DE TUTELA PROVISORIA DE
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URGENCIA, SEM OITIVA DA PARTE CONTRARIA. IMPOSICAO AO
MUNICIPIO DE ITAGUAI DE OBRIGACOES POSITIVAS CONCERNENTES A
ESTRUTURA, INSTALACOES, MOBILIARIO, EQUIPAMENTOS E RECURSOS
HUMANOS DO HOSPITAL MUNICIPAL. RECURSO DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO INTERPOSTO PELO ENTE PUBLICO. RESERVA DO
POSSIVEL. PRIMAZIA DE VALORES CONSTITUCIONAIS SOBRE PRINCIPIOS
DE DIREITO FINANCEIRO E ADMINISTRATIVO. 1- Impossibilidade, via de
regra, de concessdo de medida liminar, sem oitiva da parte contraria, em Acao
Civil Publica, diante da natureza satisfativa da medida. Consideracdes
doutrinarias e jurisprudenciais. Entendimento das cortes superiores, tanto
no c. Supremo Tribunal Federal, quanto no e. Superior Tribunal de Justica,
acerca da possibilidade excepcional de concessédo de tutela antecipada em
face da Fazenda Publica, sem a prévia oitiva do Poder Publico, diante da
mitigacdo do rigor da norma disposta no artigo 2°, da Lei 8437/92, em face da
possibilidade de graves danos resultantes da demora na efetivagdo da liminar,
especialmente, quando em risco a vida e a saude de pessoas carentes. 2- Acao
Civil Publica acao civil publica em face do Municipio de Itaguai visando a
condenacao do ente publico a correcdo de diversas falhas nas condicbes de
funcionamento do Hospital Municipal S&do Francisco Xavier, a fim de
adequadamente garantir o direito ao atendimento integral em saude. 3- Decisao
antecipatéria dos efeitos da tutela jurisdicional, determinando que o Municipio de
Itaguali, no prazo de 60 dias: 1.1. proceda ao conserto dos aparelhos hospitalares
gue ndo estejam com funcionamento adequado, em especial os aparelhos de raio
X; 1.2. proceda a contratacdo de servico de fornecimento de gazes medicinais
para os setores hospitalares, em especial a emergéncia, unidade de pacientes
graves e maternidade; 1.3. proceda a contratacdo de servigo de vigilancia
patrimonial para atua¢do no Hospital; 1.4. proceda & aquisicdo de
medicamentos e insumos em quantidade suficiente para o atendimento
adequado a demanda do Hospital, inclusive os mencionados no item 10 de
fl. 543; 1.5. proceda ao restabelecimento completo dos servigos de salde dos
diversos setores hospitalares, incluindo emergéncia, maternidade e ambulatério;
1.6. proceda ao restabelecimento de iluminacdo e higiene adequadas ao
funcionamento dos diversos setores hospitalares, assim como da recepcao, dos
corredores internos e da cozinha, bem como a manutencao de refrigeradores,
maquinario e mobilidrio destinados & conservacdo e armazenamento de
alimentos; 1.7. proceda aos consertos, reparos e manutenc¢des indicados no item
11 de fl. 543. 4- Vida e saude, dos quais decorrem o direito a respectiva
assisténcia médico-hospitalar, sdo bens juridicos inaliendveis e
indissocidveis do principio universal maior que imp6e a todos o respeito a
dignidade da pessoa humana. O direito a vida e a saude sdo fundamentais e
indisponiveis, tendo merecido especial protecdo nos arts. 5° e 6° da
Constituicdo da Republica, bem assim no art. 25, da Declara¢cdo Universal
dos Direitos Humanos/ONU 1948. 4.1 - Compete aos entes federados o
fornecimento dos meios necessarios para que o cidadao goze do direito a saude
plena, por meio de propostas sistematizadas em planos, programas e projetos
visando o0 acesso universal e igualitario das a¢cBes e servigcos de promocéo,
protecdo e recuperacdo da salde. 5- Direitos fundamentais e o principio da
reserva do possivel - A reserva do possivel ndo encontra aplicacdo cémoda na
area de direito provido de fundamentalidade, como a saude e ao que tém que ser
efetivado. O dever de atuar obriga o Estado a estabelecer os alvos prioritarios dos
gastos publicos, tendo em vista os objetivos fundamentais da Constituicdo de
1988. 6- Diante da comprovada omisséo dos entes publicos, o Poder Judiciério,
quando devidamente provocado, tem o dever legal de intervir, sob pena de
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negativa de vigéncia aos dispositivos constitucionais e infraconstitucionais que
garantem o acesso a Justica e o direito a saude. 6.2 - o julgamento pelo Poder
Judiciario da legalidade dos atos dos demais poderes nao representa qualquer
ofensa ao principio da separacao dos poderes, disposto no art. 2° da Constituicdo
da Republica. 6.3 - Nao se interfere na legitima reserva técnica e de gestao do
Poder Executivo, mas, tdo somente, o planejamento para a ado¢do de medidas
objetivando minimizar as deficiéncias na prestacdo do servico de saude aos
moradores da regido. 7- O e. Supremo Tribunal Federal, quando da apreciagéo
do RE 642536/MG , publicado em 26/09/2011, de Relatoria do e. Min. Luiz Fux,
afirmou a possibilidade de o Poder Judiciario determinar ao Poder Executivo a
adocdo de providéncias administrativas visando a melhoria da qualidade da
prestacdo do servigo de salde por hospital da rede publica, consideradas as
particularidades de cada caso concreto, acentuando o entendimento firmado pelo
Pleno da Suprema Corte , na SL 47-AgR, Relator o Ministro Gilmar Mendes,
consignando que "Naquele julgamento, esta Corte, ponderando os principios
do"minimo existencial"e da"reserva do possivel", decidiu que, em se tratando de
direito a saude, a intervencao judicial € possivel em hipéteses como a dos autos,
nas quais o Poder Judiciario ndo esta inovando na ordem juridica, mas apenas
determinando que o Poder Executivo cumpra politicas publicas previamente
estabelecidas". 8- No caso concreto, o r. magistrado a quo entendeu que o acervo
documental, especialmente o inquérito civil e os documentos de fls. 544/557;
566/593 e 595/610, que instrui a peticdo inicial, aponta que a estruturacdo da
unidade hospitalar vem sendo negligenciada pelas autoridades encarregadas de
sua gestdo. 8.1 - No mesmo sentido, o relatorio de vistoria realizada pela
Defensoria Publica (fls. 101/180, e-doc. 000101), no Hospital Sao Francisco
Xavier. 8.2 - O Municipio Agravante também reconhece tais irregularidades, tanto
que vem realizando algumas melhorias e prometendo outras, como se vé das
informacdes prestadas pela Dra. Maria Claudia Pereira Alves, da Coordenacao de
Enfermagem do Hospital Municipal S&o Francisco Xavier (fls. 1670/1678). 9-
Tutela de urgéncia deferida a luz da satisfagdo dos pressupostos exigidos pelo
art. 300, do Codigo de Processo Civil, devidamente documentados e
fundamentados. 10- O item 1.5, da r. decisdo judicial recorrida, que se revela
vago o suficiente para ser afastado, por se tratar de uma determinacao genérica
ao Chefe do Poder Publico e ao Secretario de Saude, que interfere na politica de
implementacéo a salde do municipio. Decisdo sobre o pedido formulado pelo
Ministério Publico a depender de provas que nao estdo nos autos. Eventual
deferimento da pretensao s6 podera ser dar ao final do processo, se e quando
comprovado que a dotacdo orcamentaria ndo estd sendo adequadamente
investida na area de saude, em atendimento a politicas publicas previamente
estabelecidas... 12- RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE PROVIDO
para afastar da r. decisdo agravada a determinagdo contida no item 1.5, bem
assim a multa imposta. Prejudicado o recurso de Agravo Interno. Revogada a
decisdo lancada no e-doc. 000049. (TJ-RJ - Al: 00240410220188190000, Relator:
Des(a). WERSON FRANCO PEREIRA REGO, Data de Julgamento: 16/12/2019,
VIGESIMA QUINTA CAMARA CIVEL) (Grifos Nossos)

Logo, diante das consequéncias irreversiveis que advém da imperdoavel omissao
do Poder Publico Municipal, através da Fundacao Municipal de Saude, é que se pleiteia o
deferimento de tutela antecipada, sem justificativa ou oitiva da parte contraria, em razado da
possibilidade prevista no artigo 12 da Lei 7.347, de 24 de julho de 1985, e diante principalmente
do Estado de Calamidade Publica decretada amplamente, jA que presentes 0s requisitos
necessarios para a concessao pretendida.
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DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, evidenciado o direito que consubstancia a presente Ac¢ao Civil Publica,
o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUI:

a) Requer o deferimento da tutela liminar, sem justificagdo prévia e inaudita altera pars, na forma
e pelas razfes invocadas, observado o procedimento legal, para obrigar o municipio de Teresina
a ADQUIRIR, imediatamente, Equipamentos de Protecdo Individual (EPI'S), especialmente
mascaras cirurgicas, mascaras respirador, protetores oculares, luvas de procedimento e
capote/avental impermeavel descartavel, com a dispensacado para uso de todos os
profissionais de saude da rede publica municipal, bem como dos funcionérios
terceirizados que laboram em todas as unidades de saude (hospitais e unidades basicas
de saude) vinculadas a FMS;

Requer, também, em sede de liminar, em atendimento ao Principio Constitucional da
Transparéncia, e como forma de subsidio do acompanhamento das a¢c6es da FMS na
prevencdo ao COVID 19, que seja determinando aos demandados que prestem
informacdes periodicamente do estoque e fornecimento dos EPIs aos servidores da saude
da rede municipal, seja aquisicédo direta ou fornecimento de outro ente da federacgdo, ou
ainda da iniciativa privada;

b) Requer as INTIMACOES PESSOAIS do Presidente da Fundag&o Municipal de Salde, do Gerente da Atengio Basica
a Saude e do Gerente da Assisténcia Hospitalar de Teresina-Plpara darem cumprimento a deciséo de tutela provisoéria,
bem como ao posterior decisum de mérito, sob pena de se caracterizar ato consciente e deliberado de descumprimento
de ordem judicial,

Em caso de descumprimento da tutela proviséria e/ou da sentenga de mérito, considerando a relevancia do bem
juridico tutelado, requer seja aplicada MULTA, em valor a ser estipulado pelo prudente arbitrio desse MM. Juizo
de Direito;

d) Requer o recebimento desta exordial e o regular processamento da ac¢io, com citagdo do MUNICIPIO DE
TERESINA-PI, na pessoa do Procurador responsavel por sua representacao judicial, na forma do art. 242, §
3°cl/c art. 246, 88 1° e 2° do CPC, para que, se assim quiser, conteste os termos desta agéo;

e) Requer a isencdo de despesas, custas processuais e outros emolumentos, nos termos do art. 18 da Lei n®
7.347/85;

f) Requer a intimag&o pessoal do Ministério Publico proponente de todos os atos do processo;

g) Por fim, requer sejam julgados PROCEDENTES os pedidos desta Agdo Civil Publica, em todos os seus
termos, obrigando o municipio de Teresina, através da Fundac¢do Municipal de Saude, a planejar e executar a
compra escalonada de insumos e Equipamentos de Protecédo Individual (EPI's) em quantidade suficiente e
qualidade apropriada ao combate e preven¢cdo do COVID-19 para todo o periodo em que se verifique a
epidemia, a fim de evitar a falta de estoque durante esse periodo, com a confirmacgéo da tutela de urgéncia
acima detalhada, para proteger a integridade dos profissionais de salude e, consequentemente, garantir a
assisténcia médica-hospitalar de toda sociedade teresinense;

Protesta por todos os meios de prova em direito admitidas, nos termos do art. 369 do CPC/2015, especialmente a
documental, pericial, vistoria/inspe¢éo e, ainda, oitiva de testemunha, caso necessaria.

Atribui-se a causa, apenas para fins fiscais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), embora absolutamente
inestimavel o objeto tutelado.
Termos em que pede e espera deferimento.
Teresina (PI), 23 de marco de 2020.
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ENY MARCOS VIEIRA PONTES
Promotor de Justiga - 292 PJ

_(l Paréagrafo unico modificado para § 1° pela Emenda Constitucional n° 29, de 13/09/00.
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